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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Splita (dalje u tekstu: Grad) za
2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.
Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih

standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.
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- Rashodi za gradevinsko zanatske radove s ophodnjom te odrzavanje

signalizacije i tunela u iznosu 2.156.146,00 kn te odrzavanje nogostupa
nerazvrstanih cesta i drugih javno prometnih povrsina u iznosu 1.394.924,00 kn,
evidentirani su u poslovnim knjigama za 2019. na temelju provedenih placanja.
S obzirom na to da se rashodi odnose na 2018., trebali su biti evidentirani
odnosno iskazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2018. Zbog
navedenog, ukupni rashodi, obveze te manjak prihoda i primitaka su u poslovnim
knjigama evidentirani i financijskim izvjestajima iskazani manje za 3.551.070,00
kn.
Za usluge redovnog odrzavanja groblja Lovrinac, Grad je, osim racuna
komunalnog drustva u visini ugovorenih usluga za 2018. (50.000,00 kn), zaprimio
racun (iz prosinca 2018.) komunalnog drustva u iznosu 2.014.806,00 kn, na
kojem je navedeno da se usluge odnose na redovno odrzavanje groblja za 2018.
Racun ne sadrzi broj ugovora na temelju kojeg je izdan, podatak u kojem
razdoblju 2018. su usluge obavljene niti dnevnike rada koji su trebali biti podloga
za obraCun obavljenih usluga odrzavanja. |z navedenog proizlazi da navedeni
rac¢un nije vjerodostojna, uredna i prethodno kontrolirana knjigovodstvena isprava
za evidentiranje u poslovnim knjigama. (to¢ka 1. Nalaza)

- Na koncu 2018. u poslovnim knjigama evidentirana je i u financijskim izvjesStajima
iskazana dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti
885.144.285,00 kn, koja se vecim dijelom odnosi na imovinu koja je evidentirana
u ranijim godinama (do 2004.) i za koju Grad nema odgovaraju¢u dokumentaciju
na temelju koje bi se obavio knjigovodstveni prijenos na racun imovine u uporabi.
Grad ne provodi kontinuirano aktivnosti na utvrdivanju stupnja dovrSenosti
imovine u pripremi s ciliem obavljanja knjigovodstvenog prijenosa na racun
imovine u uporabi i realnog iskazivanja stanja imovine u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima. (toCka 2. Nalaza)

- Na koncu 2018. u poslovnim knjigama u izvanbilanénim zapisima nije
evidentirano i financijskim izvjeStajima iskazano jamstvo dano KosSarkaskom
klubu u iznosu 3.000.000,00 kn. (toCka 5. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.
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- Odluka o davanju u zakup poslovnih prostora i drugih nekretnina u vlasniStvu

Grada nije uskladena s propisima, u dijelu koji se odnosi na koristenje poslovnog
prostora na temelju neposredne dodjele odnosno mogucnosti gradonacelnika da
svojom odlukom dodijeli prostor ustanovama, udrugama, politickim strankama,
umijetnicima i drugima Ciji je rad od osobite vaznosti za Grad. U 2018. pojedini
poslovni prostori dani su na koriStenje udrugama i politiCkoj stranci bez
provedenog javnog poziva, odnosno natjecaja.
Za naplatu dospjelih potrazivanja za zakup poslovnih prostora u iznosu
53.815.778,00 kn (od Cega se 49.468.868,00 kn odnosi na potrazivanja do 2018,
a 4.346.910,00 kn na potrazivanja za 2018.), Grad u 2018. nije poduzimao mjere
naplate. (tocka 3. Nalaza)

- Prihodi od naknade za utjecaj na okolis i razvoj pri koristenju odlagaliSta
Karepovac ostvareni su u 2018. u iznosu 5.276.366,00 kn, od Cega je
3.134.983,00 kn utroSeno za odrZzavanje komunalne infrastrukture na podrucju
Grada umjesto za namjene utvrdene gradskom odlukom (uredenje i sanacija
okoliSa odlagaliSta komunalnog otpada odnosno poboljSanje uvjeta stanovanja
stanovnika kraj odlagalista). (toCka 4. Nalaza)

- KoSarkaski klub i poslovna banka zakljucili su u travnju 2018. ugovor o
dugoroCnom kreditu za obrtna sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn. Prije
zakljuCivanja ugovora o kreditu, Gradsko vije¢e nije odlucivalo o davanju
suglasnosti za zaduZzivanje KoSarkaskog kluba. (tocka 5. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na toCku lzvjeS€a Financijski izvjestaji, u
kojoj su u okviru Bilance navedene €injenice u vezi potencijalnih obveza po sudskim
sporovima u iznosu 669.977.144,00 kn. Navedene Ccinjenice nisu utjecale na
izraZzavanje misljenja.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Ima status
velikog grada i sjediSte je Splitsko-dalmatinske Zupanije. Grad je prema indeksu razvijenosti
razvrstan u VIIl. skupinu jedinica lokalne samouprave. Obuhvac¢a osam naselja s ukupno
178 102 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Osnovano je 27 gradskih kotara
i sedam mjesnih odbora.

Prema odredbi ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociSceni tekst i 137/15 - ispravak i 123/17), veliki gradovi kao i gradovi sjedista Zupanija u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSacCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje
gradevinskih i lokacijskin dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su ured Grada, Cetiri
upravna odjela i sedam sluzbi. U sluzbi za unutarnju reviziju koncem 2018. zaposlene su tri
unutarnje revizorice. Grad je koncem 2018. imao 466 zaposlenika (453 na neodredeno i 13
na odredeno vrijeme) te tri duznosnika (gradonacelnik i dva zamjenika), koji duznost na koju
su izabrani obavljaju profesionalno. Osim toga, na odredeno vrijeme je u okviru projekta
Zazeli - program za zaposljavanje Zena zaposleno 50 osoba. Tijekom 2018. na javnim
radovima bilo je zaposleno 220 osoba.

Grad ima 49 proracunskih korisnika u kojima je 1 653 zaposlenika. Od toga, za 29
proracunskih korisnika (28 osnovnih Skola te javnu vatrogasnu postrojbu) Grad ostvaruje
sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija iz drzavnog prora¢una. Za druge korisnike
Grad sredstva za place i druge rashode osigurava iz drugih prihoda prora¢una. U proracunu
se takoder osiguravaju sredstva za materijalne rashode pet vije¢a nacionalnih manjina i
predstavnika madarske nacionalne manjine.

Grad ima vlasni¢ke udjele u temeljnom kapitalu 13 trgovackih drustava (4,4 % do 100,0
%) u vrijednosti 298.820.798,00 kn te dionice u Sest trgovackih drustava (0,1 % do 85,6 %)
u vrijednosti 219.145.240,00 kn.

Gradsko vije¢e ima 35 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2018. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Andro Krstulovi¢ Opara.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, dvije Izmjene i dopune proracuna (u oZujku
i prosincu 2018.) te Prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna doneseni su u
skladu s propisima te sadrze prihode, primitke, rashode i izdatke Grada i njegovih
proracunskih korisnika. U skladu s Odlukom o izvr§avanju prora¢una, vlastiti i namjenski
prihodi koje ostvare proracunski korisnici ne uplacuju se u proracun. Proracunski korisnici
duzni su mjesec€no izvjeStavati nadlezne upravne odjele i sluzbe o ostvarenim i utroSenim
sredstvima.

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu 1.026.607.362,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu 1.026.965.662,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu 358.300,00 kn (planirani viSak prihoda se u cijelosti odnosi na viSak prihoda
proracunskih korisnika).

Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2018. planirani su prihodi i
primici u iznosu 948.675.128,00 kn, $to je za 77.932.234,00 kn ili 7,6 % manje u odnosu na
proracun, a rashodi i izdaci u iznosu 979.893.988,00 kn, sto je za 47.071.674,00 kn ili 4,6
% manje u odnosu na proracun. Planirano je koristenje viSka iz prethodnih godina u iznosu
31.218.860,00 kn (visak prihoda proraCunskih korisnika u iznosu 2.541.287,00 kn i viSak
prihoda Grada u iznosu 28.677.573,00 kn). Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda
planiranih izmjenama i dopunama prorauna u odnosu na proracun, odnose se na
smanjenje prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za
65.513.187,00 kn ili 40,3 % (najvecim dijelom zbog planiranja sredstava pomoc¢i od Fonda
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u skladu s dinamikom realizacije projekta
sanacije odlagalista komunalnog otpada umjesto u visini ukupno ugovorenih) i prihoda od
prodaje proizvedene dugotrajne imovine za 23.650.960,00 kn ili 71,8 % (zbog manje
planiranih prihoda od prodaje poslovnih prostora). Vrijednosno znacajnija odstupanja
rashoda planiranih izmjenama i dopunama prora¢una u odnosu na prora¢un, odnose se na
smanjenje rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine za 55.093.652,00 kn ili 30,6
% (najvec¢im dijelom zbog manje planiranih rashoda za nabavu zemljista) i rashoda za
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini za 19.203.220,00 kn ili 39,7 % (najveéim dijelom
zbog usporene dinamike radova na rekonstrukciji zgrada Hrvatskog doma i dviju osnovnih
Skola) te povecanje materijalnih rashoda za 14.518.339,00 kn ili 5,2 % (najveéim dijelom
zbog viSe planiranih rashoda za usluge odrZavanja cesta i zelenih povrsSina) i rashoda za
zaposlene za 10.015.376,00 kn ili 4,0 % (najvecim dijelom zbog planiranja materijalnih prava
zaposlenika utvrdenih kolektivnim ugovorom i veceg broja zaposlenika kojima se plaée
financiraju iz fondova Europske unije). U prosincu 2018. gradonacelnik je donio Zaklju¢ak o
preraspodjeli sredstava planiranih proratunom. Zakljuckom je izvrSena preraspodjela
sredstava unutar i izmedu upravnih odjela Grada u iznosu 920.000,00 kn, dok ukupan iznos
proracunskih sredstava nije mijenjan.

Uz proradun, donesene su projekcije za 2019. i 2020. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2019. u iznosu
1.051.848.576,00 kn te za 2020. u iznosu 1.022.670.444,00 kn.

Prema Prijedlogu godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna, prihodi i primici ostvareni
su u iznosu 905.542.963,00 kn, Sto je za 43.132.165,00 kn ili 4,5 % manje u odnosu na
proracun, a rashodi i izdaci u iznosu 928.821.916,00 kn, $to je za 51.072.072,00 kn ili 5,2
% manje u odnosu na proracun te je ostvaren manjak prihoda u iznosu 23.278.953,00 kn.
Prijedlog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proraCuna za 2018. bio je predmetom rasprave na
gradskom vijecu, ali nije usvojen.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih prihoda odnosi se na prihode
od administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima koji su ostvareni manje za
35.655.457,00 kn ili 14,3 % najvecim dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od komunalnog
doprinosa. Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih rashoda odnosi se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 37.336.197,00 kn ili
18,0 % najvecim dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za nabavu gradevinskih objekata
te rashoda za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima.

Grad je, uz proracun, donio plan razvojnih programa od 2018. do 2020., koji sadrzi
cilieve razvoja i mjere pomocu kojih ¢e se planirani ciljevi ostvariti, programe i aktivnosti koje
su povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna te pokazatelje
rezultata. Uz izmjene i dopune proracuna donesene su i izmjene i dopune plana razvojnih
programa. Posljednjim izmjenama i dopunama plana razvojnih programa iz prosinca 2018.,
planirani su razvojni programi u iznosu 335.575.845,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva
planirana su za unaprjedenje infrastrukture za podrucje kulture i umjetnosti u iznosu
91.556.810,00 kn, zastitu okoliSa i gospodarski razvoj grada u iznosu 73.960.000,00 kn te
sanaciju i odrZavanje sportsko-rekreacijskin centara te sufinanciranje rada i aktivnosti
sportskih klubova i saveza u iznosu 69.873.300,00 kn. Prema Prijedlogu godiSnjeg izvjesStaja
o izvrSenju proracuna, ulaganja u unaprjedenje infrastrukture za podrucje kulture i
umjetnosti ostvarena su u iznosu 87.904.592,00 kn, ulaganja u zastitu okoliSa i gospodarski
razvoj grada ostvarena su u iznosu 73.287.485,00 kn te ulaganja u sanaciju i odrzavanje
sportsko-rekreacijskih centara te sufinanciranje rada i aktivnosti sportskih klubova i saveza
u iznosu 68.401.889,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama
(Financijskoj agenciji i Drzavnom uredu za reviziju) u propisanom roku te objavljeni na
internetskim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu 832.515.631,00 kn, Sto je za 7.871.204,00 kn ili 0,9 % manje u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 422.668.628,00 492.878.023,00 116,6
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 61.115.852,00 58.617.264,00 95,9
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 67.885.349,00 67.629.973,00 99,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 195.619.224,00 175.625.538,00 89,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 2.455.609,00 4.274.013,00 1741
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 7.401.300,00 17.986.397,00 243,0
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 34.664.184,00 9.004.423,00 26,0
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 48.576.689,00 6.500.000,00 13,4
zaduZivanja
Ukupno 840.386.835,00 832.515.631,00 99,1

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 492.878.023,00 kn ili
59,2 %, a znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 175.625.538,00 kn ili 21,1 % ukupnih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi i primici (prihodi od pomoci, prihodi od imovine, prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i
ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske imovine te primici od financijske imovine i
zaduzivanja) iznose 164.012.070,00 kn ili 19,7 % ukupnih prihoda i primitaka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu, odnosi se na
povecanje prihoda od poreza za 70.209.395,00 kn ili 16,6 % (zbog promjena u raspodjeli
zajednickog prihoda od poreza na dohodak i povec¢anja stope prireza na dohodak s 10,0 %
na 15,0 % te viSe ostvarenog poreza na promet nekretnina) i kazni, upravnih mjera i ostalih
prihoda za 10.585.097,00 kn ili 143,0 % (najvecim dijelom jer je Muzej grada Splita doznacio
sredstva na ime prodaje ulaznica za Dioklecijanove podrume). Vrijednosno znacajnije
smanjenje prihoda i primitaka odnosi se na primitke od financijske imovine i zaduZivanja za
42.076.689,00 kn ili 86,6 % (najveéim dijelom jer se Grad nije zaduzivao, a u prethodnoj
godini ostvareni su primici od zaduZivanja u iznosu 30.000.000,00 kn) i prihode od prodaje
nefinancijske imovine za 25.659.761,00 kn ili 74,0 % (jer su u 2017. ostvareni znacajniji
prihodi od prodaje poslovnih prostora).

Prihodi 1 primici koji imaju propisanu nhamjenu odnose se na prihode od ustupljenog
dijela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i
vatrogastvo), pomoci, naknade za koncesije, spomenitke rente, naknade za utjecaj na
okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagalista komunalnog otpada, naknade za sanaciju
komunalnog odlagaliSta, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
boraviSne pristojbe, komunalne naknade, komunalnog i vodnog doprinosa, donacija i
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 268.901.689,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 32,3 %.



9

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 492.878.023,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 412.676.460,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
66.697.841,00 kn te gradske poreze (potrosSnju, kuce za odmor te tvrtku ili naziv za koji je
postojala obveza pla¢anja do sije€nja 2017.) u iznosu 13.503.722,00 kn. U sije¢nju 2018.
prirez porezu na dohodak je pove¢an s 10,0 % na 15,0 %.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
58.617.264,00 kn. Odnose se na pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije za osnovno
Skolstvo i vatrogastvo u iznosu 21.016.004,00 kn, pomoci od izvanproracunskih korisnika u
iznosu 19.599.258,00 kn, pomod¢i iz proracuna u iznosu 11.173.017,00 kn, pomoci iz
drzavnog proracuna na temelju prijenosa sredstava iz Europske unije u iznosu 5.113.945,00
kn te pomoéi od medunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije u iznosu
1.715.040,00 kn.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija za 2018. ostvareni su u iznosu
36.373.454,00 kn, od pomoci izravnanja za 2018. u iznosu 20.930.997,00 kn i 2017. u
iznosu 85.007,00 kn te udjela u porezu na dohodak u iznosu 15.357.450,00 kn. Na temelju
Uredbe Vlade Republike Hrvatske o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te
izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2018. (Narodne novine 7/18), sredstva potrebna za
osiguravanje minimalnog financijskog standarda iznose 36.277.018,00 kn, od Cega za
osnovne Skole 21.201.203,00 kn, a za javnu vatrogasnu postrojbu 15.075.815,00 kn. Grad
je sastavio izvjeS¢a o prihodima i rashodima decentraliziranih funkcija osnovnog skolstva i
vatrogastva za 2018. Za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva doznaceno je
21.222.732,00 kn, a vatrogastva 15.065.715,00 kn.

Odluku o kriterijima, mijerilima te nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva Grada Splita u 2018. i Odluku o kriterijima i mjerilima za financiranje
rashoda redovite djelatnosti Javne vatrogasne postrojbe Grada Splita za 2018., donio je
gradonacelnik u svibnju 2018. ViSe doznaCena sredstva od utvrdenog minimalnog
financijskog standarda za osnovno Skolstvo, u iznosu 21.529,00 kn vraéena su u drzavni
proracun u veljaci 2019. Manje doznacena sredstva za vatrogastvo u iznosu 10.100,00 kn
doznacena su iz drzavnog proracuna na racun Grada u sijecnju 2019.

Vrijednosno znacajnije pomoci od izvanproracunskih korisnika dobivene su od Fonda
za zastitu okolisa i energetsku uc€inkovitost za sufinanciranje programa sanacije odlagalista
komunalnog otpada Karepovac u iznosu 15.288.566,00 kn i Zupanijske uprave za ceste za
pripadajuéi dio naknade za uporabu javnih cesta, koja se plac¢a pri registraciji motornih i
priklju€nih vozila u iznosu 3.515.882,00 kn.

Vrijednosno znacajnije pomodi iz drzavnog proracuna doznacene su od Ministarstva
kulture za rekonstrukciju zgrade Hrvatskog doma u iznosu 2.100.000,00 kn i Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta za izgradnju Osnovne Skole Pazdigrad u iznosu 1.814.769,00
kn. Vrijednosno znacajnije pomoci iz Zupanijskog proraCuna doznacene su za sufinanciranje
kapitalnog projekta uredenja Znjanskog platoa u sklopu odrzavanja i stavljanja u javnu
funkciju pomorskog dobra u iznosu 2.000.000,00 kn i podmirenje troSkova za ogrjev
socijalno ugroZzenim osobama u iznosu 1.005.100,00 kn.

Pomoci iz drzavnog proracuna na temelju prijenosa sredstava iz Europske unije
dobivene su za sufinanciranje pet projekata (S pomoénikom mogu bolje II, S pomoénikom
mogu bolje Ill, Grad Split - tehni¢ka pomo¢ ITU PT, ZaZeli - program za zapoS$ljavanje Zena,
Marjan 2020 - Brdo proSlosti, oaza buduénosti), od kojih je projekt S pomoénikom mogu
bolje Il zavrSen u 2017., a Cetiri projekta se provode od 2015. do 2023. Vrijednosti projekata
ugovorene su u iznosu 68.325.027,00 kn, od Cega su bespovratna sredstva iz fondova
Europske unije u iznosu 52.317.532,00 kn, a sredstva Grada i Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije u iznosu 16.007.495,00 kn.
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Pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije u iznosu
1.715.040,00 kn dobivene su za deset projekata kojima su nositelji institucije i tijela
Europske unije, a Grad je partner u projektu. Od toga su dva projekta zavrSena do 2018., a
za osam projekata provedba je ugovorena od 2015. do 2020.

U skladu s Uputom Ministarstva financija za planiranje i raCunovodstveno evidentiranje
prihoda i rashoda sredstva Europske unije, primljena sredstva evidentirana su kao obveze
za predujmove iz sredstava Europske unije, a u trenutku nastanka rashoda (razmjerno visini
stvorenih rashoda) priznati su prihodi od pomodéi na temelju prijenosa sredstava Europske
unije smanjenjem obveza za predujmove iz sredstva Europske unije. U slu¢ajevima kada je
ugovorima o provodenju projekta predvideno da se rashodi projekta podmiruju prije doznake
sredstava iz Europske unije (predfinanciranje) u poslovnim knjigama su evidentirana
potraZzivanja za sredstva Europske unije koja pokazuju koliko se sredstava oCekuje. U 2018.
priznati su prihodi za provedbu projekata Europske unije u iznosu 6.828.985,00 kn. Na
koncu 2018. potrazivanja za sredstva Europske unije iznose 1.919.539,00 kn, a obveze za
predujmove 3.973.249,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 67.629.973,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu 24.274.769,00 kn, zakupa javno
prometnih povrSina u iznosu 18.550.823,00 kn te naknade za utjecaj na okoli$ pri koriStenju
odlagalista Karepovac (eko renta) u iznosu 5.276.366,00 kn. Odluka o davanju u zakup
javnih povrsina i neizgradenog gradevinskog zemljista u vlasniStvu Grada za postavljanje
kioska, Stekata, Standova, pokretnih naprava i drugo, uskladena je s propisima te se
postupak davanja u zakup javnih povrsina provodi u skladu s propisima.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 175.625.538,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu 127.183.826,00 kn i prihode od komunalnog
doprinosa u iznosu 30.824.332,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za
19.993.686,00 kn ili 10,2 % najvecim dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od komunalnog
doprinosa.

Tijekom 2018. nastavljena je realizacija programa sanacije odlagaliSsta komunalnog
otpada. Prihodi od naknade za sanaciju odlagalista komunalnog otpada ostvareni su u
iznosu 2.821.067,00 kn, a neutroSena sredstva iz prethodnih godina (na koncu 2017.)
iznosila su 81.588.721,00 kn. U 2018. rashodi za sanaciju odlagalista (otkup zemljista,
projekti i radovi sanacije) ostvareni su u iznosu 69.164.840,00 kn, a financirani su od Fonda
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 15.288.566,00 kn i iz naknade za
sanaciju odlagaliSta u iznosu 53.876.274,00 kn. NeutroSena sredstva naknade za sanaciju
na koncu 2018. iznose 30.533.514,00 kn i sadrZzana su u viSku prihoda poslovanja.
ProraCunom za 2019. planirani su rashodi za sanaciju odlagalista u iznosu 42.850.000,00
kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu 4.274.013,00 kn. Odnose se na prihode od pruzenih usluga u iznosu
3.249.013,00 kn i donacija pravnih i fiziCkih osoba u iznosu 1.025.000,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi od pruzenih usluga u iznosu 2.688.096,00 kn odnose se na usluge
prikupljanja naknade za uredenje voda koju Grad naplacuje za Hrvatske vode te donacija
TuristiCke zajednice grada Splita za sufinanciranje odrzavanja koncerta povodom
obiljezavanja blagdana Sv. Duje u iznosu 600.000,00 kn.
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Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 17.986.397,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji ostvareni su u iznosu 12.298.710,00 kn od prodaje ulaznica za
Dioklecijanove podrume koje naplac¢uje Muzej grada Splita.

ZakljuCkom gradonacelnika iz svibnja 2016. utvrdeni su kriteriji i naCin koriStenja
prihoda od prodaje ulaznica, te je utvrdena obveza Muzeja za uplatu na raCun Grada
neutro$enih sredstava od prodaje ulaznica (na koncu proracunske godine).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 9.004.423,00 kn.
Vrijednosno su znacajniji prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
u iznosu 6.235.179,00 kn (45,0 % koji pripada Gradu) i prodaje gradevinskog zemljista u
iznosu 2.328.059,00 kn. Na temelju zaklju€enih pet ugovora, prodana su zemljiSta potrebna
za formiranje neizgradenih gradevnih Cestica i zemljista koja €ine gradevnu Cesticu zgrada
za koju su donesena rjeSenja o izvedenom stanju.

Primici od financijske imovine i zaduzZivanja ostvareni su u iznosu 6.500.000,00 kn.
Odnose se na sredstva od povrata glavnice danog zajma sportskom (nogometnom)
dioni¢kom drustvu (dalje u tekstu: Nogometni klub) u ve¢inskom vlasnistvu Grada (65,92 %)
u iznosu 5.000.000,00 kn te povrat dijela kratkoro¢ne pozajmice dane trgovackom drustvu
za turisticke usluge (Grad je osnivac i vlasnik drustva) u iznosu 1.500.000,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 836.587.782,00 kn, sto je za 99.088.099,00 kn
ili 13,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 59.689.965,00 66.676.177,00 111,7
2. Materijalni rashodi 154.740.979,00 168.250.907,00 108,7
3. Financijski rashodi 7.723.985,00 3.953.690,00 51,2
4. Subvencije 31.503.264,00 40.003.701,00 127,0
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 203.730.303,00 239.127.114,00 117,4
opceg proracéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 47.552.845,00 36.098.510,00 75,9
naknade
7. Ostali rashodi 67.618.717,00 78.078.897,00 1155
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 90.331.304,00 159.738.768,00 176,8
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 74.608.321,00 44.660.018,00 59.9
zajmova
Ukupno 737.499.683,00 836.587.782,00 113,4
ViSak prihoda i primitaka 102.887.152,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 4.072.151,00 -

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar
opceg proraCuna u iznosu 239.127.114,00 kn ili 28,6 %, materijalni rashodi u iznosu
168.250.907,00 ili 20,1 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
159.738.768,00 kn ili 19,1 % ukupnih rashoda i izdataka.
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Vrijednosno znacajni udjel imaju ostali rashodi u iznosu 78.078.897,00 kn ili 9,3 % i
rashodi za zaposlene u iznosu 66.676.177,00 kn ili 8,0 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima, izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 124.715.919,00 kn ili 14,9 % ukupnih rashoda
I izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 69.407.464,00 kn ili 76,8 %
(najvecim dijelom zbog nabave zemljiSta za izgradnju cesta i izgradnje osnovne Skole, dvije
garaze i igrali§ta) i rashoda za pomoci unutar opéeg proracuna u iznosu 35.396.811,00 kn
ili 17,4 % (najvecim dijelom zbog prijenosa sredstava proracunskim korisnicima za nabavu
udzbenika u€enicima osnovnih Skola), ostalih rashoda u iznosu 10.460.180,00 kn ili 15,5 %
(najvecim dijelom zbog vecih tekucih donacija sportskim klubovima i djecjim vrti¢ima),
subvencija za 8.500.437,00 kn ili 27,0 % (najvecim dijelom zbog povecanja subvencije
trgovackom drustvu za javni prijevoz) te rashoda za zaposlene za 6.986.212,00 kn ili 11,7
% (najvecim dijelom zbog zapoS$ljavanja na javnim radovima i isplata materijalnih prava
zaposlenika utvrdenih kolektivnim ugovorom). Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda i
izdataka odnosi se na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
29.948.303,00 kn ili 40,1 % (izmedu ostalog, jer je otplacena glavnica za izdane municipalne
obveznice).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 66.676.177,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 52.389.142,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 8.685.895,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 5.601.140,00 kn. Vrijednosno znacajniji drugi rashodi za
zaposlene odnose se na prigodnu godiSnju nagradu (boZi¢nica) za 2017. i 2018. u iznosu
2.447.500,00 kn. Prigodna godiSnja nagrada za 2017. isplacena je na temelju sporazuma
Grada i Sindikata drZzavnih i lokalnih sluZzbenika Republike Hrvatske iz prosinca 2017., a za
2018. na temelju Kolektivhog ugovora koji je zaklju€en izmedu Grada i Sindikata drzavnih i
lokalnih sluzbenika Republike Hrvatske u srpnju 2018. U okviru rashoda za zaposlene
iskazani su rashodi za zaposlene u javhom radu u iznosu 4.356.509,00 kn i zaposlene u
okviru projekta Zazeli-program za zaposljavanje Zena u iznosu 669.291,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 168.250.907,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 145.745.640,00 kn, materijal i energiju u iznosu 12.579.395,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad ¢lanovima predstavniCkog tijela i
povjerenstava, reprezentacija, troskovi sudskih postupaka, premije osiguranja i drugi
nespomenuti rashodi poslovanja) u iznosu 6.600.330,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 3.125.133,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
200.409,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 90.364.795,00 kn te komunalne usluge u iznosu
23.086.440,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 3.953.690,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na kamate na primljene kredite i zajmove u iznosu 1.904.281,00 kn i zatezne
kamate u iznosu 1.088.100,00 kn.
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Subvencije su ostvarene u iznosu 40.003.701,00 kn. Odnose se na subvencije
trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu 34.781.800,00 kn, trgovackim drustvima
izvan javnog sektora (ustanovi koja zapoSljava osobe s invaliditetom i trgovackim drustvima
za provedbu kulturnih programa prema Programu javnih potreba u kulturi) u iznosu
4.442.490,00 kn te subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima (na temelju javnog natjeCaja
za dodjelu bespovratnih sredstava najboljim inovativnim poduzetniCkim idejama, uz dostavu
izvjeSca korisnika o utroSku sredstava te prijavu u registar drzavnih potpora) u iznosu
779.411,00 kn. Subvencije trgovackim drustvima u javhom sektoru odnose se na subvencije
javhom gradskom prijevozniku za subvencioniranje troSkova besplatnog i povilastenog
prijevoza odredenih kategorija gradana (prema Programu socijalne skrbi i zdravstvene
zastite, Programu suradnje s braniteljima i braniteljskim udrugama i programima javnih
potreba (sport, obrazovanje i tehnicka kultura), uz dostavu izvjeS¢a o utroSku sredstava) u
iznosu 26.781.800,00 kn, te doznake sredstava sportskim dioni¢kim drustvima za rad
omladinske Skole, od ¢ega Nogometnom klubu u iznosu 5.000.000,00 kn i sportskom
dioniCkom (koS8arkaskom) drustvu (dalje u tekstu: Kosarkaski klub) u vecinskom viasnistvu
Grada (85,63 %) u iznosu 3.000.000,00 kn. Doznake sredstava sportskim drustvima
planirane su Programom javnih potreba u sportu za 2018. S Nogometnim klubom zakljuen
je Ugovor o namjenskoj doznaci sredstava u sije€nju 2018. te je s KoSarkaskim klubom
zaklju€en Ugovor o ulaganju od 2016. do 2019., te u sijeCnju 2018. dodatak ugovoru (uz
prethodne suglasnosti Gradskog vije¢a) kojim je produljeno vrijeme ulaganja do 2021.
Sportska drustva dostavljaju Gradu izvjeSc¢a o realizaciji programa i utroSku sredstava.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu
239.127.114,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na prijenos sredstava proracunskim
korisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 237.147.650,00 kn, od Cega za
rashode poslovanja u iznosu 234.559.580,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.326.505,00 kn te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
261.565,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu 36.098.510,00 kn. Odnose
se na naknade u novcu u iznosu 26.070.901,00 kn i naravi u iznosu 10.027.609,00 kn.
Vrijednosno znacajnije naknade u novcu odnose se na naknade umirovljenicima u iznosu
6.610.250,00 kn, naknade za novorodenu djecu u iznosu 5.383.000,00 kn, stipendije i
Skolarine u iznosu 4.821.083,00 kn te naknade za prehranu i smjestaj djece iz socijalno
ugrozenih obitelji u iznosu 3.910.489,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade u naravi
odnose se na podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugrozenima u iznosu 4.364.356,00
kn te troSkova prehrane gradana koji primaju zakonsku minimalnu naknadu za uzdrzavanje
uiznosu 3.297.101,00 kn. Korisnicima su sredstva odobravana na temelju Programa javnih
potreba u socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti te Odluke o socijalnoj skrbi, kojom su
propisani korisnici socijalne skrbi kao i uvjeti i kriteriji za ostvarivanja prava iz socijalne skrbi.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 78.078.897,00 kn. Odnose se na tekuc¢e donacije
u iznosu 70.622.620,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 4.129.395,00 kn, naknade S$tete
pravnim i fiziCkim osobama (na temelju sudskih presuda te ovrSnih postupaka) u iznosu
1.946.775,00 kn te na kapitalne donacije u iznosu 1.380.107,00 kn. Vrijednosno znacajnije
kapitalne pomoc¢i odnose se na pomoci trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za javni
prijevoz za financiranje nabave autobusa za javni gradski prijevoz u iznosu 4.122.645,00
kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 159.738.768,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za ulaganja u kupnju zemljiSta i radove
sanacije komunalnog odlagalista u iznosu 69.006.584,00 kn, nabavu zemljiSta za izgradnju
cesta u iznosu 44.821.577,00 kn, izgradnju zgrade za stambeno zbrinjavanje Hrvatskih
ratnih vojnih invalida u iznosu 7.942.564,00 kn, nastavak izgradnje garaze na Sudidru u
iznosu 6.415.293,00 kn te dodatna ulaganja u rekonstrukciju i dogradnju osnovne Skole na
Pujankama u iznosu 4.177.710,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 44.660.018,00 kn.
Odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu
28.623.968,00 kn, dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru u iznosu
9.501.050,00 kn te izdatke za dane zajmove i depozite u iznosu 6.535.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova odnose
se na otplatu glavnice pet dugoroCnih kredita za refinanciranje municipalnih obveznica u
iznosu 28.490.839,00 kn (jedan kredit je u cijelosti otplacen u 2018.).

Vrijednosno znacajniji izdaci za dionice i udjele odnose se na izdatke za povecanje
udjela u kapitalu trgovackog drustva za javni gradski prijevoz u iznosu 4.468.857,00 kn i
trgovackog drustva za turistiCku djelatnost (Grad je osnivac i vlasnik) u iznosu 4.165.000,00
kn (uplatom u novcu, na temelju odluke Gradskog vijec¢a iz oZujka 2018.).

lzdaci za dane zajmove i depozite odnose se na izdatke za kratkoroCnu pozajmicu
trgovackom drustvu za turistiCku djelatnost u iznosu 4.335.000,00 kn i izdatke za
dokapitalizaciju KoSarkaskog kluba u iznosu 2.200.000,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka za 2018. iznosi 4.072.151,00 kn. ViSak prihoda i primitaka
iz prethodnih godina iznosi 29.198.525,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sliede¢em razdoblju iznosi 25.126.374,00 kn. Prema prijedlogu Odluke o raspodjeli
rezultata za 2018., koja je sastavni dio Prijedloga godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna
za 2018., viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju sastoji se od viska
prihoda poslovanja (najvec¢im dijelom prihodi od naknade za sanaciju odlagaliSta
komunalnog otpada i spomenicke rente) u iznosu 38.770.345,00 kn, viSka prihoda od
nefinancijske imovine (prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) u
iznosu 9.607.635,00 kn i manjka prihoda od financijske imovine u iznosu 23.251.606,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 6.953.144.149,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2018.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.855.102.045,00 5.907.500.875,00 100,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.211.736.106,00 2.261.051.903,00 102,2
1.2. | Gradevinski objekti 2.754.420.646,00 2.693.282.371,00 97,8
1.3. | Postrojenja i oprema 5.514.920,00 5.981.362,00 108,5
1.4. | Prijevozna sredstva 541.465,00 542.823,00 100,3
15. g‘ﬁg‘:‘eﬂf”s"a imovina u 817.571.851,00 885.144.285,00 108,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 65.317.057,00 61.498.131,00 94,2
2. Financijska imovina 1.202.267.769,00 1.045.643.274,00 87,0
2.1. NovC€ana sredstva 110.430.819,00 112.142.453,00 101,5
Depoziti, jam¢&evni polozi i
0., | Polrazivanja od zaposlenih te 11.973.728,00 14.257.079,00 119,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 7.843.408,00 5.678.408,00 72,4
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 485.287.238,00 517.966.038,00 106,7
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prihode 499.233.584,00 321.560.560,00 64,4
poslovanja
2.6, | PotraZivania od prodaje 82.814.220,00 69.004.382,00 83,3
nefinancijske imovine
2.7, | Rashodibuduceg razdoblja i 4.684.772,00 5.034.354,00 107,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 7.057.369.814,00 6.953.144.149,00 98,5
3. Obveze 196.442.076,00 168.648.362,00 85,9
3.1, | Obvezezarashode 84.801.393,00 75.201.988,00 88,7
poslovanja
3. | Obvezezanabawu 13.657.265,00 23.660.601,00 173,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 86.509.295,00 57.881.673,00 66,9
3.4, | Odgodeno placanje rashoda i 11.474.123,00 11.904.100,00 103,7
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 6.860.927.738,00 6.784.495.787,00 98,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.057.369.814,00 6.953.144.149,00 98,5
Izvanbilanéni zapisi 1.483.738.892,00 1.549.035.209,00 104,4

Vrijednost zemljiSta iskazana je u iznosu 2.261.051.903,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocCetkom godine, veca je za 49.315.797,00 kn ili 2,2 % najvecim dijelom zbog
provedene uknjizbe i evidentiranja Cestica zemljiSta u knjigovodstvenim evidencijama (koje
do tada nisu bile evidentirane) te kupnje zemljiSta na lokaciji odlagaliSta komunalnog otpada
Karepovac.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 2.693.282.371,00 kn. Odnosi se
na poslovne objekte (upravne i poslovne zgrade, objekte gradskih kotareva i mjesnih
odbora, djecje vrtiCe, kulturne objekte, sportske i rekreacijske centre, poslovne prostore,
garaze i prostore trznica) u iznosu 1.543.968.416,00 kn, ceste i druge prometne objekte u
iznosu 728.731.194,00 kn, druge gradevinske objekte (golf igraliSte, nogometni stadioni,
djecja igralista, javna rasvjeta) u iznosu 289.075.977,00 kn i stambene objekte u iznosu
131.506.784,00 kn.
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U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, vrijednost gradevinskih objekata
manja je za 61.138.275,00 kn ili 2,2 %, izmedu ostalog, zbog isknjizenja vrijednosti 20
stanova koji su vraceni prijasnjim vlasnicima po sudskoj presudi ili su otkupljeni (stanovi na
kojima je postojalo stanarsko pravo).

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu 885.144.285,00 kn. U
odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, veca je za 67.572.434,00 kn ili 8,3 % najvecim
dijelom zbog ulaganja za nastavak sanacije odlagaliSta komunalnog otpada Karepovac,
izgradnje Znjanskog platoa s pristupnim putovima te izgradnje kanalizacijskog kolektora na
podrucju mjesnog odbora Ravne njive. Koncem 2018. s raCuna imovine u pripremi na racun
imovine u uporabi prenesena je vrijednost zavrdenih investicija u iznosu 23.405.462,00 kn
(javna rasvjeta 10.376.385,00 kn, garaze i parkiralita u iznosu 8.056.476,00 kn te ceste u
iznosu 4.972.601,00 kn).

Vrijednost druge nefinancijske imovine (ulaganja na tudoj imovini, licence, umjetnicka
djela, generalni i provedbeni urbanistiCki planovi, detaljni planovi uredenja, prometne i
razvojne studije, studije) iskazana je u iznosu 61.498.131,00 kn. Vrijednosno znacajnija
druga nefinancijska imovina odnosi se na ulaganja u tudu imovinu (priprema zemljista za
potrebe realizacije projekta sportsko poslovnog kompleksa Lora u svrhu odrzavanja
Svjetskoga rukometnog prvenstva prema ugovorima iz 2007.) u iznosu 54.917.611,00 kn.
U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, vrijednost druge nefinancijske imovine
manja je za 3.818.926,00 kn ili 5,8 % najvecéim dijelom zbog ispravka vrijednosti imovine.

Novéana sredstva iskazana su u iznosu 112.142.453,00 kn. Odnose se na novac u
poslovnoj banci u iznosu 96.867.568,00 kn i blagajni u iznosu 9.332,00 kn te izdvojena
novCana sredstva (u svrhu osiguranja sredstava za izvlastenje nekretnina za izgradnju
prometnica i proSirenje groblja te za pokrenute ovrSne i sudske postupke) u iznosu
15.265.553,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, stanje izdvojenih
novCanih sredstava vece je za 9.927.020,00 kn ili 186,0 %, najvecim dijelom zbog izdvajanja
sredstava za izgradnju prometnica.

Dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu 517.966.038,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano poc¢etkom godine, vrijednost dionica i udjela veca je za 32.678.800,00 kn ili 6,7 %.
Grad je u 2018. u poslovnim knjigama evidentirao povecanje vlasni¢kog udjela u sportskim
dioniCkim drustvima, od ¢ega u Nogometnom klubu u iznosu 26.345.000,00 kn i
KoSarkaskom klubu u iznosu 2.200.000,00 kn, te povecanje temeljnog kapitala trgovackog
drustva za turistiCke usluge u iznosu 4.165.000,00 kn. Takoder, provedeno je isknjizenje
dionica trgovackog drustva za proizvodnju i preradu Celika (udjel Grada u temeljnom kapitalu
0,01 %) u iznosu 31.200,00 kn na temelju rijeSenja trgovackog suda o brisanju drustva iz
sudskog registra iz listopada 2018. Vlasnicki udio Grada u Nogometnom klubu povecan je
radi prijenosa 52 690 dionica drustva, ukupne nominalne vrijednosti 26.345.000,00 kn s
Republike Hrvatske na Grad, na temelju ugovora iz ozujka 2018. te je koncem 2018. udio
Grada u temeljnom kapitalu drustva 65,92 %. Vlasnicki udio Grada u KoSarkaskom klubu
povecan je za 2.200.000,00 kn, na ime dokapitalizacije za 2017., te je koncem 2018. udio
Grada u temeljnom kapitalu drustva 85,63 %. Temeljni kapital trgovackog drustva za
turistiCke usluge u vlasnistvu Grada povecan je za 4.165.000,00 kn, uplatom u novcu, na
temelju odluke Gradskog vije¢a iz ozujka 2018. Dionice i udjeli u glavnici iskazani su na
racunu dionice i udjele u glavnici trgovackih druStava u javnom sektoru u iznosu
333.977.150,00 kn i izvan javnog sektora u iznosu 183.988.888,00 kn.
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U poslovnim knjigama za 2019., nakon provedenog ispravka u vezi evidentiranja
vrijednosti udjela i dionica u javnhom sektoru i izvan javnog sektora (s obzirom na strukturu
vlasni¢kih udjela u temeljnom kapitalu), vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih
drustava u javhom sektoru (komunalna i druga trgovacka drustva u vlasnistvu i suvlasnistvu
Grada, Republike Hrvatske i drugih jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)
iznosi 516.447.660,00 kn i trgovackih drustava izvan javnog sektora (za lu¢ko transportne
usluge, upravljanje nekretninama, usluge u cestovnhom prometu i gradevinski institut, u
vecinskom vlasnistvu fizickih i pravnih osoba izvan javnog sektora) iznosi 1.518.378,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 410.500.429,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 321.560.560,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 69.004.382,00 kn, druga potrazivanja (najve¢im dijelom od
trgovackih drustava u suvlasnistvu Grada) u iznosu 13.046.678,00 kn, potrazivanja za dane
zajmove u iznosu 5.678.408,00 kn te od zaposlenih i za viSe placene poreze i doprinose u
iznosu 1.210.401,00 kn. Naplatu potrazivanja od poreza na potroSnju obavlja Porezna
uprava, a svih drugih potrazivanja naplatu obavlja Grad. U odnosu na stanje iskazano
poCetkom godine, manja su za 191.364.511,00 kn ili 31,8 %, najvecim dijelom zbog
obavljenog ispravka vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 226.191.456,00
kn te evidentiranja potrazivanja od pomodi (za sufinanciranje programa sanacije odlagalista
komunalnog otpada) u iznosu 44.071.433,00 kn koja poCetkom 2018. nisu bila evidentirana.

Koncem 2018. proveden je ispravak dijela vrijednosti potrazivanja (najamnina,
komunalni doprinos, komunalna naknada) u iznosu 226.191.456,00 kn. Potrazivanja koja
nisu naplacena od jedne do tri godine umanjena su za 50,0 %, starija od tri godine
ispravljena su u cijelosti, a potrazivanja od duznika nad kojima je pokrenut stecaj i/ili
likvidacijski postupak umanjena su za 75,0 % (neovisno o starosti).

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na zakup
poslovnih prostora u iznosu 55.021.453,00 kn, pomoc¢i u iznosu 46.380.765,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu 43.992.724,00 kn, gradske poreze 39.515.723,00 kn, od
Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama za pripadajuci dio kupoprodajne
cijene stanova iz programa poticane stanogradnje u iznosu 34.887.611,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu 32.054.141,00 kn, zatezne kamate u iznosu 23.565.940,00 kn, naknadu
za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 9.688.581,00 kn, zakup
javno prometnih povrsina 8.643.992,00 kn te spomenicku rentu u iznosu 6.027.883,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prodaju
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 60.191.827,00 kn te prodaju
poslovnih prostora u iznosu 5.832.987,00 kn.

U okviru potrazivanja za dane zajmove, vrijednosno su znacajnija potrazivanja od
gradskog trgovackog drustva za turistiCke djelatnosti za dio dane kratkoro€ne pozajmice u
iznosu 2.835.000,00 kn i u vezi dokapitalizacije KoSarkaskoga kluba koja nije do konca
2018. upisana u sudski registar u iznosu 2.200.000,00 kn. Grad je, na temelju ugovora iz
travnja 2018., dao drustvu kratkoro€nu pozajmicu u iznosu 4.335.000,00 kn, u svrhu
financiranja nabave i postavljanja tipskih ugostiteljskih objekata na Znjanskom platou.
Ugovoren je rok povrata 12 mjeseci i kamatna stopa 4,55 %. Do konca 2018. drustvo je
vratilo dio pozajmice u iznosu 1.500.000,00 kn, te potrazivanja za danu pozajmicu na koncu
2018. iznose 2.835.000,00 kn.

Prema podacima iskazanim u Bilanci (Obvezni analitiCki podaci), dospjela potrazivanja
iznose 211.983.301,00 kn (potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 198.350.214,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 12.989.678,00 kn i potrazivanja za
dane zajmove u iznosu 643.409,00 kn).
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Za naplatu dospjelih potrazivanja upucivane su opomene te su poduzimane mjere
naplate pokretanjem ovrsnih postupaka i prijavljivanjem potrazivanja u steCajnu masu, osim
za potrazivanja od zakupa poslovnih prostora. Od ukupno dospjelih potrazivanja, do
vremena obavljanja revizije (travanj 2019.) naplaceno je 16.517.004,00 kn.

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 168.648.362,00 kn. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 75.201.988,00 kn, kredite i zajmove u iznosu 57.881.673,00
kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 23.660.601,00 kn te odgodeno plac¢anje rashoda
i prihode buducih razdoblja u iznosu 11.904.100,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
pocetkom 2018., manje su za 27.793.714,00 kn ili 14,1 %.

Prema podacima iskazanim u Bilanci (Obvezni analiticki podaci), dospjele obveze
iznose 23.585.302,00 kn, a vrijednosno su znacajnije obveze prema drzavnom proracunu
za sredstva prikupljena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
21.317.731,00 kn.

U okviru obveza za rashode poslovanja, vrijednosno su znacajnije obveze za
materijalne rashode u iznosu 23.959.161,00 kn (obveze za usluge iznose 22.153.282,00
kn), prema drzavnom proracunu za stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
22.605.590,00 kn (dospjelo je 21.317.731,00 kn) te nedospjele obveze prema proracunskim
korisnicima u iznosu 11.296.801,00 kn.

Obveze za kredite u iznosu 57.881.673,00 kn odnose se na obveze po dugoronom
zaduZivanju kod poslovnih banaka (Cetiri dugoro¢na kredita) iz ranijih godina.

Do vremena obavljanja revizije (travanj 2019.) od ukupno dospjelih obveza iskazanih
na koncu 2018. podmireno je 2.267.571,00 kn ili 9,6 %.

Odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buducih razdoblja u iznosu 11.904.100,00 kn
odnose se na prije dospijeca naplacene prihode od komunalnog doprinosa u iznosu
5.974.494,00 kn, Zupanijske uprave za ceste za pripadajuéi dio prihoda od naknade za
uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji motornih vozila u iznosu 3.687.375,00 kn,
kazni iz nadleznosti komunalnog redarstva u iznosu 1.924.202,00 kn, zakupnine za
poslovne prostore u iznosu 306.139,00 kn te naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u iznosu 11.890,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi koncem 2018. iznose 1.549.035.209,00 kn. Odnose se na
potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu 669.977.144,00 kn, potrazivanja od
dva trgovacka drusStva za koja je pokrenut postupak predsteCajne nagodbe u iznosu
590.164.111,00 kn, dane instrumente osiguranja pla¢anja (zaduznice) u iznosu
173.684.196,00 kn, primljene instrumente osiguranja pla¢anja (zaduZnice, garancije,
mjenice) u iznosu 58.332.427,00 kn te dane suglasnosti za zaduzZivanje u iznosu
56.877.331,00 kn. Suglasnosti za zaduzivanje dane su 2014. i 2016. trgovackom drustvu za
javnu vodoopskrbu, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda (radi dovrSetka realizacije
projekta Eko Kastelanski zaljev i za financiranje radova na nadogradnji i rekonstrukciji
glavne poslovne zgrade) i Javnoj ustanovi Sportski objekti za sanaciju bazena na Poljudu.

Javna nabava
Grad je donio plan nabave za 2018. te dvije izmjene i dopune plana nabave.

Posljednjim izmjenama i dopunama plana nabave planirana je nabava roba, radova i usluga
u vrijednosti 157.918.525,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).
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Prema podacima iz statistiCkog izvjeS¢a za 2018., zaklju€ena su 22 ugovora 0 javnoj
nabavi u vrijednosti 163.005.413,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Jednostavna
nabava realizirana je u vrijednosti 20.885.376,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od
Cega usluge u vrijednosti 9.398.404,00 kn, robe u vrijednosti 3.720.757,00 kn i radovi u
vrijednosti 7.766.215,00 kn.

Grad vodi registar ugovora i okvirnih sporazuma, koji sadrzi podatke propisane
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabauvi.

Plan nabave, izmjene i dopune plana nabave te registar ugovora i okvirnih sporazuma
za 2018,. objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave objavljen je na internetskim stranicama
Grada.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 20. veljace 2019. do 21. sijeCnja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107.

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

oo b

© o

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/151 119/15)
Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za 2018.

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 1 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procCiScCeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)
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11. Zakon o vodama, Clanak 146. (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i
46/18)

12. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 - procCidceni tekst i 94/17)

13.  Zakon o prostornom uredenju, Clanak 176. (Narodne novine 153/13 i 65/17)

14. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15 i 112/18)

15. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

16. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 - proCisceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak, 58/95,
11/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00,
94/01 i 78/02)

17.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15)

18. Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 127. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

19.  Zakon o radu (Narodne Novine 93/14 i 127/17)

20. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

21. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

23.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

24.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (velja¢a 2017.)

25. Rjesenje o utvrdivanju poCetnog iznosa zakupnine za poslovne prostore kojima
gospodari Grad (svibanj 2014.)

26.  Odluka o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (listopad 2012.)

27.  Odluka o naknadi za utjecaj na okoli$ i razvoj pri koriStenju odlagalista Karepovac
u Splitu koju placéaju korisnici izvan podrucja Grada (srpanj 2010.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.



22
Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, imovinu, prihode od zakupa poslovnih prostora i naplatu
potrazivanja, namjensko koriStenje prihoda od naknade za utjecaj i razvoj pri koristenju
odlagaliSta Karepovac te davanje suglasnosti za zaduzivanje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Rashodi za izvedene gradevinsko zanatske radove s ophodnjom te odrzavanje
signalizacije i tunela (listopad i studeni 2018.) u iznosu 2.156.146,00 kn te odrzavanje
nogostupa nerazvrstanih cesta i drugih javno prometnih povrSina (rujan, listopad,
studeni i prosinac 2018.) u iznosu 1.394.924,00 kn, evidentirani su u poslovnim
knjigama za 2019. na temelju provedenih pla¢anja. S obzirom na to da se rashodi
odnose na 2018., trebali su biti evidentirani odnosno iskazani u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima za 2018.

Odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga ra¢unovodstvenog
naCela nastanka dogadaja koje, izmedu ostalog, znaCi da se rashodi priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju.

Utvrdene nepravilnosti imaju utjecaj na toCnost i realnost podataka iskazanih u
financijskim izvjeStajima. Ukupni rashodi, obveze te manjak prihoda i primitaka su u
financijskim izvjeStajima iskazani manje za 3.551.070,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvje$tavanju u proraCunskom racunovodstvu, osnovna svrha
financijskih izvjestaja je dati informaciju o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja) i nov€anim tijekovima proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode prema modificiranom nacelu
nastanka dogadaja kako bi se u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
osigurali tocni podaci o rashodima i obvezama u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom raé¢unovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

U poslovnim knjigama na racunu usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja
evidentirani su u 2018. rashodi za odrzavanje groblja Lovrinac u iznosu 50.000,00 kn.
Poslove odrzavanja groblja za 2018. obavljalo je komunalno drustvo u vlasniStvu
Grada (koje upravlja grobljem) na temelju Ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti
odrzavanju groblja za 2018.
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Ugovorena je vrijednost usluga u iznosu 50.000,00 kn (u visini planirane proracunom i
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2018). Grad je u prosincu 2018.
zaprimio racun za mjesec studeni 2018. u iznosu 50.000,00 kn, odnosno u vrijednosti
zaklju€enog godiSnjeg ugovora za odrzavanje groblja za 2018.

Takoder, Grad je u sije¢nju 2019. zaprimio ra¢un (iz prosinca 2018.) komunalnog
drustva u iznosu 2.014.806,00 kn, na kojem je navedeno da se usluge odnose na
redovno odrzavanje groblja za 2018. Grad je navedeni racun platio 12. veljace 2019. i
evidentiran je u poslovnim knjigama za 2019. Prema Clanku 5. Ugovora za odrzavanje
groblja za 2018., izvoditelj je obvezan strogo se pridrzavati programom planiranih
koli¢ina radova, a ukoliko izvoditelj, bez naloga Grada prekoraci ukupnu koli€inu
planiranih radova, a time i ukupno planirana sredstva za 2018., Grad ¢e smatrati da
prekoracenje nije ni izvrSeno, odnosno nece financirati neovlasteno prekoracenje
koli¢ina radova. Prema Clanku 6. Ugovora izvoditelj je bio obvezan svakodnevno voditi
dnevnik rada, u koji se upisuju svi obavljeni radovi, a kojeg minimalno jednom tjedno
ovjerava ovlastena osoba Grada iz Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo i
redarstvo, te se na temelju dnevnika rada izraduje tjedna rekapitulacija obavljenih
radova, koju ovjerava ovlastena osoba Grada i osnova je za sastavljanje mjesecnih
situacija. Dnevnici rada koji trebaju biti podloga za izradu rekapitulacije (obracuna)
obavljenih usluga odrzavanja nisu dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju. JediniCne
cijene za obavljene usluge koje su navedene na racunu iz prosinca 2018. utvrdene su
Programom odrzavanja groblja Lovrinac za 2018. kojeg je donijelo komunalno drustvo
i koji je sastavni dio ugovora. Racun ne sadrzi broj ugovora na temelju kojeg je izdan i
ne sadrzi podatak na koje se razdoblje u 2018. odnosi. Iz navedenog proizlazi da
navedeni racun nije vjerodostojna, uredna i prethodno kontrolirana knjigovodstvena
isprava za evidentiranje u poslovnim knjigama.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne dogadaje u vezi redovnog odrzavanja
groblja Lovrinac evidentirati na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i
prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U vezi evidentiranja rashoda prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja, Grad u
ocCitovanju navodi da racunovodstveni propisi zahtijevaju da se evidentiranje poslovnih
dogadaja obavlja samo na temelju vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih
isprava, te da je knjigovodstvena isprava pisani dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni.
Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, knjigovodstvena
isprava mora biti vierodostojna (potpuno i istinito odraZzava poslovni dogadaj), istinita i
uredna te ih prije unosa u poslovne knjige moraju likvidirati ovlastene osobe. Grad
obavlja kontrole formalne ispravnosti (sadrze li knjigovodstvene isprave podatke o
nazivu isprave, pravnim osobama, datume, iznose i drugo), racunske ispravnosti i
materijalne ispravnosti (opisuje li poslovni dogadaj koji se dogodio i na temelju ¢ega je
knjigovodstvena isprava ispostavljena).
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Potpisivanje knjigovodstvenih isprava takoder se ureduje Pravilnikom, kojim je
propisano da zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti, potpisom na ispravi ili
memoriranom S$ifrom jamci da je isprava istinita i da realno pokazuje poslovnu
promjenu. Trenutkom ovjere odnosno likvidiranja racuna stvara se pretpostavka da se
isti mogu uredno evidentirati u financijskim izvijeS¢ima. S obzirom na to da je ovjera
predmetnih racuna uslijedila u 2019., racuni su evidentirani u poslovnim knjigama za
2019. na temelju uredno potpisane knjigovodstvene isprave Sto je u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Nadalje, navodi da se navedeno odnosi i na racun gradskog komunalnog drustva
Lovrinac d.o.o0., koje je osnovano za odrZavanje groblja Sto je obveza jedinica lokalne
samouprave te se, izmedu ostalog, financira prodajom grobnih mjesta, ali i dijelom od
proracunskih sredstava Grada Splita ovisno o obimu izvrSenih radova tijekom
proracunske godine. Predmetni radovi moraju biti potvrdeni od strane ovlastenog
predstavnika na temelju dnevnika rada. S obzirom da je racun ovjeren u 2019. stekle
su se zakonske pretpostavke za uredno evidentiranje u poslovnim knjigama.

Zbog utvrdenog i opisanog Cinjeni¢nog stanja na temelju postojeCe dokumentacije,
Drzavni ured za reviziju ostaje kod naloga za evidentiranje rashoda prema
modificiranom nacelu nastanka dogadaja. Drzavni ured za reviziju ne osporava
Cinjenicu da se evidentiranje poslovnih dogadaja obavlja na temelju vjerodostojnih,
istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Navedeno je
propisano Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Medutim,
navedeni Pravilnik je takoder propisao da se rashodi priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. Zbog
navedenog je poslove ovjere i kontrole ulaznih racuna i druge dokumentacije potrebno
organizirati na nacin koji ¢e osigurati evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama za
godinu u kojoj su poslovni dogadaiji nastali.

Imovina

Na koncu 2018. dugotrajna nefinancijska imovina evidentirana je u poslovnim knjigama
i iskazana u financijskim izvjesStajima u vrijednosti 5.907.500.875,00 kn, od Cega
nefinancijska imovina u pripremi iznosi 885.144.285,00 kn.

Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u izgradnju
gradevinskih objekata (ceste, objekti javne vodoopskrbe i odvodnje, poslovni i garazni
prostori, sportske dvorane, kupaliSta i objekti javnih povrsina te drugi objekti) u iznosu
884.014.969,00 kn, prostorno plansku dokumentaciju u iznosu 883.923,00 kn te
ulaganja u izgradnju javne rasvjete u iznosu 245.393,00 kn.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, nefinancijska imovina u pripremi veéim dijelom
odnosi se na imovinu koja je evidentirana u ranijim godinama (do 2004.) za koju Grad
nema odgovarajucu dokumentaciju na temelju koje bi se obavio knjigovodstveni
prijenos na racun imovine u uporabi te se provode aktivnosti u cilju utvrdivanja stupnja
dovrSenosti i prijenosa na racune imovine u uporabi.Na prijedlog povjerenstva za popis
imovine i obveza na koncu 2018. u poslovnim knjigama, obavljen je prijenos s raCuna
imovine u pripremi na racun imovine u uporabi (javna rasvjeta, ceste, garaze i
parkiraliSta) u vrijednosti 23.405.462,00 kn. Imovina je stavljena u uporabu na temelju
vjerodostojne dokumentacije (okoncanih situacija, uporabnih dozvola, troSkovnika,
zapisnika o primopredaji radova), a odnosi se na ulaganja u imovinu od 2010. do 2017.
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Iz dokumentacije o obavljenom popisu imovine u pripremi na koncu 2018., nije vidljivo
za koju imovinu Grad provodi postupke u cilju prikupljanja odgovaraju¢e dokumentacije
i utvrdivanja stupnja dovrSenosti investicija, a za koju imovinu nema odgovarajucu
dokumentaciju na temelju koje bi se obavio knjigovodstveni prijenos na racun imovine
u uporabi.

Ministarstvo financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je, izmedu ostaloga, odredeno da se za dugotrajnu materijalnu imovinu
u pripremi (investicije u tijeku) provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida
rok zavrSetka ili predlaze drugaciji nacin rjieSavanja.

Uputom je takoder odredeno da se u posebne popisne liste treba popisati dugotrajna
nematerijalna imovina za koju se popisom utvrdi neopravdanost zadrZavanja u
poslovnim knjigama te od koje se u buducénosti ne oCekuje ekonomska korist i istu
predloZiti za rashodovanje odnosno otpis.

Drzavni ured za reviziju nalaze i dalje poduzimati aktivnosti s ciljem utvrdivanja
stupnja dovrsenosti imovine u pripremi u skladu s Uputom Ministarstva financija
0 obavljanju popisa imovine i obveza, radi realnog iskazivanja stanja imovine u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima.

Grad u ocitovanju navodi da su tijjekom 2018. pokrenute aktivnosti na gradskim
projektima Ciji se rok dovrSetka oCekuje u 2019. i 2020. te ¢e se nakon uredno
ishodenih dozvola izvrSiti prijenos na imovinu u uporabu na temelju vjerodostojne
dokumentacije.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora i naplata potrazivanja

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu 24.274.769,00 kn. Na
koncu 2018., prema evidenciji poslovnih prostora, Grad raspolaze sa 667 poslovnih
prostora i 51 garazom.

Odluka o davanju u zakup i kupoprodaiji poslovnih prostora, koju je Gradsko vijece
donijelo u listopadu 2012., nije uskladena s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnog prostora u dijelu koji se odnosi na koriStenje poslovnog prostora na temelju
neposredne dodjele odnosno moguénosti gradonacelnika da svojom odlukom dodijeli
prostor ustanovama, udrugama, politickim strankama, umjetnicima i drugima Ciji je rad
od osobite vaznosti za Grad.Tijekom 2018. na temelju zakljuCaka gradonacelnika o
neposrednoj dodjeli prostora na Kkoristenje, s udrugama i politi€kom strankom
zaklju€ena su Cetiri ugovora o koristenju prostora uz naknadu.

Prema odredbama Clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovhoga prostora,
poslovni prostori u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave daju
se u zakup putem javnog natjecaja.

Prema odredbama ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjecaja, a izmedu ostalog,
javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele
nefinancijske podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih
udrugama koje provode programe i projekte.
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Prema odredbi ¢lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, nekretnine
u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave mogu se otuditi ili njom na drugi nacin
raspolagati samo na osnovu javnog natjecCaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni.
S obzirom na to da politicke stranke nisu pravne osobe na koje se primjenjuje izuzeée
od postupka davanja u zakup putem javnog natjeCaja, za davanje u zakup bilo je
potrebno provesti javni natjeCaj u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora.

Koncem 2018. zakupnina se obraCunava te su ispostavljeni racuni za 578 poslovnih
prostora i garaza. Pritom je za 221 poslovni prostor i garazu, ugovoreno vrijeme
zakupa odnosno koristenja isteklo ili se zakupnina obracunava na temelju sporazuma
i biljesSki s korisnicima koji nemaju zakljuCene ugovore, a javni natjeCaj za zakup
provodi se naknadno. U 2018. nije bilo natje€aja za zakup poslovnih prostora.

Za pojedine poslovne prostore ugovoreno vrijeme zakupa nije produljeno pravodobno.
U 2018. zaklju€eno je 30 ugovora s prijasnjim zakupcima (produljenje zakupa), od ¢ega
je za 25 ugovora ugovoreno vrijeme zakupa isteklo u prethodnim godina (2015., 2016.
i 2017.).

Od 43 ugovora o zakupu koji su prestali vaziti tijekom 2018. istekom roka na koje su
zaklju€eni, do konca 2018. produljeni su ugovori s pet zakupaca. S pojedinim
zakupcima novi ugovori o zakupu nisu zakljueni, jer nisu podmirili ugovorenu
zakupninu.

Na koncu 2018. potrazivanja za zakup poslovnih prostora iznosila su 53.815.778,00
kn. Ispravak vrijednosti navedenih potraZivanja nije obavljen jer, prema obrazloZenju
Grada, postojec¢i informacijski sustav ne omogucava automatsko utvrdivanje
vrijednosti ispravka prema kriterijima koji su utvrdeni Pravilnikom o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Grad je u 2018. zapoCeo postupak zamjene
postojeceg s novim informacijskim sustavom.

Od ukupnih potrazivanja za zakup, na potrazivanja za 2018. odnosi se 4.346.910,00
kn. Od toga se 2.446.190,00 kn odnosi na potrazivanja od 55 duznika (pojedinacno
dug do 683.157,00 kn) od kojih u 2018. nisu ostvareni prihodi od zakupnine. Grad je u
2017. za naplatu potraZivanja za zakup poslovnih prostora proveo postupke ovrha za
naplatu duga u iznosu 321.446,00 kn od 14 duznika, uruceno je 13 otkaza ugovora te
poslano 300 opomena. U 2018. mjere naplate nisu poduzimane, a pocetkom 2019.
upucéene su opomene.

Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru te pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze gradsku odluku o davanju u zakup poslovnih
prostora uskladiti s propisima.
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Nalaze pri davanju poslovnih prostora u zakup udrugama i politickim strankama
postupati u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge.

Nalaze provoditi mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda od zakupa
poslovnih prostora u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Namjensko koriStenje prihoda od naknade za utjecaj i razvoj pri koriStenju odlagalista
Karepovac

Prihodi od naknade za utjecaj na okoli$ i razvoj pri koriStenju odlagaliSta Karepovac u
2018. ostvareni su u iznosu 5.276.366,00 kn. Naknadu placaju jedinice lokalne
samouprave koje odlazu komunalni otpad na gradskom odlagalistu.

Prema odluci Gradskog vije¢a iz srpnja 2010., naknada za utjecaj na okoli§ i razvoj
namjenski je prihod proracuna Grada koja se koristi za uredenje i sanaciju okolisa
odlagalista komunalnog otpada odnosno poboljSanje uvjeta stanovanja stanovnika kraj
odlagalista.

U 2018. za namjene utvrdene gradskom odlukom (odrZavanje javne rasvjete na
podrucju oko odlagalista, gradevinski radovi oko odlagaliSta te horizontalna i vertikalna
signalizacija, CiS¢enje kisnih slivnika) utroSeno je 2.141.383,00 kn, dok je 3.134.983,00
kn utroSeno za odrzavanje komunalne infrastrukture na podrucju Grada.

Revizijom za 2015. i 2016. je utvrdeno da navedeni prihodi nisu u cijelosti utroSeni za
namjene utvrdene Odlukom gradskog vije¢a. Grad nema ustrojenu evidenciju o
utroSku naknade za utjecaj na okoli$ i razvoj te nema podatak koliko je sredstava
ostvarenih od naknade za utjecaj na okoli$ i razvoj utroSeno za druge namjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od naknade za utjecaj na okolis i razvoj
pri koristenju odlagaliSta Karepovac koristiti za uredenje i sanaciju okolisa
odlagalista komunalnog otpada odnosno poboljsanje uvjeta stanovanja
stanovnika kraj odlagalisSta, u skladu s odlukom Grada.

Predlaze se ustrojiti evidenciju o utrosku prihoda od naknade za utjecaj na okolis
i razvoj radi praéenja namjenskog utroska ovih prihoda.

Predlaze se proracunom za sljedeéa proracunska razdoblja iz drugih izvora
planirati sredstva u visini prihoda od naknade za utjecaj na okolis i razvoj, koji u
2018. i ranijim godinama nisu utroSeni za propisane namjene.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Davanje suglasnosti za zaduzivanje

Grad je s KoSarkaskim klubom, uz prethodnu suglasnost Gradskog vijeca, u kolovozu
2015. zakljucio ugovor o ulaganju, te u sije¢nju 2018. dodatak ugovoru.
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Ugovoreno je ulaganje Grada u KoS$arkaski klub od 2016. do 2021. u iznosu
31.600.000,00 kn (dokapitalizacijom u iznosu 15.600.000,00 kn i sufinanciranjem rada
omladinske Skole u iznosu 16.000.000,00 kn). Ugovoreno ulaganje za 2018. iznosi
5.200.000,00 kn (omladinska Skola 3.000.000,00 kn i dokapitalizacija 2.200.000,00
kn).

KoSarkaski klub je od 2015. do 2018., na temelju zaklju¢enih ugovora o ustupu
potrazivanja (cesiji), dio svojih potrazivanja od Grada prenosio poslovnim bankama
radi podmirenja svojih obveza na temelju zaduZivanja (ugovora o dugoroCnim
kreditima i ugovora o faktoringu).

U poslovnim knjigama Grada su, u visini ugovorenog godiSnjeg ulaganja Grada za
2018., evidentirani rashodi za subvencije (sufinanciranje omladinske Skole u iznosu
3.000.000,00 kn) i izdaci za udjele u glavnici trgovackih drustava (dokapitalizacija u
iznosu 2.200.000,00 kn).

Od toga se na doznake Grada bankama prema ugovorenim rokovima otplate iz
ugovora o ustupu potraZivanja iz prethodnih godina (za obveze KoSarkaskog kluba
prema bankama iz dva ugovora o kreditu iz 2015. i 2016. te ugovora o faktoringu iz
2017.) odnosi 3.169.927,00 kn, a na uplate KoSarkaskom klubu 2.030.073,00 kn.
Doznake Grada bankama su, u odnosu na isplate banaka KoSarkaskom klubu, vece
za redovne i interkalarne kamate koje su za 2018. iznosile 169.931,00 kn.

Zaklju€ivanjem ugovora o ustupu potrazivanja na temelju kojih Grad umjesto
KoSarkaskom klubu sredstva prenosi poslovnim bankama za podmirenje obveza
KoSarkaskog kluba iz ugovora o kreditu, mijenja se ugovorena dinamika ulaganja
Grada u Kosarka$ki klub. Grad podmiruje obveze prema bankama po kreditima
Kosarkaskog kluba iz ranijih godina, a KoSarkaski klub se i dalje zaduZuje te ugovorima
0 ustupu potrazivanja prenosi na poslovnu banku svoja potrazivanja od Grada za
naredna razdoblja.

Na koncu 2018. obveze prema KosSarkaskom klubu iz Ugovora o ulaganju iznose
18.000.000,00 kn, od €ega se na preuzetu obvezu prema bankama (umjesto prema
KoSarkaskom klubu) iz ugovora o ustupu potraZivanja koja dospijevaju do rujna 2019.
odnosi 3.770.000,00 kn. Navedene obveze evidentirane su u pomoc¢noj evidenciji
ugovora.

KoSarkaski klub je s poslovnim bankama tijekom 2018. zakljucio Cetiri ugovora o
kreditu.

KosSarkaski klub i poslovna banka zakljucili su dva ugovora o dugorocnom kreditu za
obrtna sredstva, u travnju 2018. u iznosu 2.000.000,00 kn i svibnju 2018. u iznosu
770.000,00 kn. Ugovori su zakljuCeni na rok devet mjeseci, uz pocCek Sest mjeseci i
godisnju kamatnu stopu 5,7 %. Prije zakljuCivanja ugovora o kreditu u iznosu
2.000.000 kn, Gradsko vije¢e nije odlucivalo o davanju suglasnosti za zaduzivanje
KoSarkaskog kluba.

Takoder, KoSarkaski klub i poslovna banka zakljucili su u listopadu 2018. Ugovor o
kratkorocnom kreditu (za obrtna sredstva, financiranje redovnog poslovanja kluba,
podmirenje obveza za bruto place i dobavljaCe, financiranje natjecanja, ulaganje u
infrastrukturu s ciljiem pobolj$anja uvjeta rada omladinske Skole) u iznosu 1.000.000,00
kn, uz godisnju kamatnu stopu 4,5 %, s rokom povrata konac sijeCnja 2019.

Radi osiguranja naplate trazbina po navedena tri ugovora o kreditu zakljuena su
tijekom 2018. tri ugovora o ustupu potrazivanja.
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Prema odredbama ¢lanka 90. Zakona o proracunu, pravna osoba u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasniStvu jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i
ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se
dugoro€no zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno
osnivaca, a odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, razmjerno njezinu udjelu u vlasnistvu, ako statutom ili odlukom jedinice

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije propisano tko odlucuje o suglasnosti.

U opseg moguceg zaduzivanja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ukljuC€uju se, izmedu ostalog, suglasnosti za zaduZzivanje pravnih osoba u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje su
u godisnjim financijskim izvje§¢ima za godinu koja prethodi godini u kojoj se zaduzuju
iskazale gubitak.

Prema odredbama ¢lanka 36. Statuta Grada, odluku o davanju suglasnosti za
zaduzenje pravnim osobama u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu Grada i

ustanovama ciji je Grad osnivag, iznad 1.000.000,00 kn, donosi Gradsko vijece.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod zaduZivanja trgovackih drusStava u
veéinskom vlasnistvu Grada postupati u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Statuta Grada.

Nadalje, u sijeCnju 2018. su KoSarkaski klub, poslovna banka i Grad kao jamac
zakljucili ugovor o kratkorocnom kreditu u iznosu 3.000.000,00 kn. Ugovor je zaklju€en
za tekucu likvidnost KoSarkaskog kluba na rok godine dana, uz godiSnju kamatnu
stopu 2,95 %. KoSarkaski klub je vratio kredit u cijelosti u veljaci 2019.

Na koncu 2018. u poslovnim knjigama u izvanbilan¢nim zapisima nije evidentirano
jamstvo dano KoSarkaskom klubu u iznosu 3.000.000,00 kn.

Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i RaCunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne
kategorije, izmedu ostalog, i dana jamstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze dana jamstva evidentirati u poslovnim knjigama
na izvanbilanénim zapisima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Tijekom 2018., Grad, poslovne banke i KoSarkaski klub zakljucili su tri ugovora o
ustupu potrazivanja (travanj, svibanj i listopad 2018.) kojima je KoSarkaski klub dio
svojih potrazivanja od Grada u iznosu 3.770.000,00 kn prenio na banke za
podmirivanje obveza iz dva ugovora o dugoro¢nom kreditu i ugovora o kratkorocnom
kreditu. Ugovori o ustupu potrazivanja zakljueni su istodobno kad je Kosarkaski klub
zakljucio ugovore o kreditima.

Od rujna 2013. nad Kosarkaskim klubom provodi se postupak predsteCajne nagodbe.
Gradsko vijece je u kolovozu 2018. prihvatilo financijske izvjeStaje KoSarkaskog kluba
za 2017., s izvjeS¢em neovisnog revizora. Financijski izvjestaji KoSarkaskog kluba za
2018., s izvjeS¢em neovisnog revizora su objavljeni u sudskom registru, a do vremena
obavljanja revizije (studeni 2019.) nisu dostavljeni Gradskom vije¢u na usvajanje.
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Prema financijskim izvjeStajima KoSarkaskog kluba, ostvaren je gubitak u poslovanju
za 2017. u iznosu 1.919.954,00 kn te za 2018. u iznosu 2.787.912,00 kn. Ukupni
gubitak koncem 2018. iznosi 51.331.502,00 kn. Prema izvjeS¢ima neovisnog revizora,
KoSarkaski klub ne moze bez potpore Grada ili strateSkog partnera podmirivati svoje
obveze.

Ugovorom o ulaganju, koji je zaklju¢en izmedu Grada i KoSarkaskog kluba u kolovozu
2015. i dodatkom ugovora iz sije¢nja 2018., utvrdeno je da je ulaganje Grada osnova
za daljnji stabilan financijski i sportski razvoj te uvjet za eventualnu realizaciju
faktoringa/kredita i privlaCenje privatnog kapitala, a ulaganje je odobreno na temelju
Plana poslovanja KoSarkaskog kluba od 2017. do 2021.

Navedenim planom poslovanja planirana je dobit od 2017. do 2021. u iznosu
5.158.885,00 kn, od ¢ega za 2017. dobit u iznosu 176.173,00 kn, za 2018. gubitak u
iznosu 3.321.005,00 kn, te od 2019. do 2021. dobit u ukupnom iznosu 8.303.717,00
kn.

S obzirom na to da je Grad sufinancirao omladinsku Skolu i ulagao sredstva u
dokapitalizaciju KoSarkaskog kluba u 2018. i u prethodnim godinama (sredstva
koriStena za podmirenje obveza prema poslovnim bankama po kreditima iz
prethodnih razdoblja), da je Kosarkaski klub bez obzira na poveéano ulaganje
Grada ostvario gubitak tekuce i prethodnih godina te se zaduzZivao kod
poslovnih banaka i ugovorima o ustupu potrazivanja prenio na poslovnu banku
svoja potrazivanja od Grada za naredna razdoblja, DrZzavni ured za reviziju
predlaze u suradnji s KoSarkaskim klubom poduzeti aktivhosti kako bi se
osiguralo stabilno poslovanje odnosno osigurao stabilan financijski razvoj
KosSarkaskog kluba.

5.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je li
Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Nazivpodrugaili | S°9na N Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
ProraCunom planirati rashode za
izgradnju kapitalnih projekata za koje je
Planiranje i pripremljena tehnicka i upravna siiecani U postupku
1 izvrSenje 2016. | dokumentacija te utvrditi kriterije koje J J pOStup
. e . 2018. provedbe
proracuna razvojni projekt mora zadovoljiti kako bi
bio uvrsten u plan razvojnih programa i
proracun.
Sastavljati dokumentaciju o popisu
imovine u pripremi na nacin da je iz
popisa imovine i obveza vidljivo za koju
imovinu u pripremi je utvrden stupanj
dovrSenosti, a za koju imovinu u
2. 2016. | Pripremi C_Erad provodi postupke u .c”,Ju kontinuirano nije provedeno
prikupljanja odgovarajuce
dokumentacije i utvrdivanja stupnja
Imovina dovrSenosti investicija, radi lakSeg

pracenja i realnog iskazivanja stanja
imovine u pripremi u financijskim
izvjeStajima.

Utvrditi stupanj dovrSenosti izgradnje
komunalnih  vodnih  gradevina te
3. 2016. | dogovoriti s trgovackim druStvom | kontinuirano
prijenos izgradenih vodnih gradevina u
skladu s odredbama Zakona o vodama.

u postupku
provedbe

Poduzeti aktivnosti na brzem rjeSavanju
4, 2016. | predmeta u vezi donoSenja rjeSenja o | kontinuirano provedeno
pla¢anju komunalnog doprinosa.

Poduzimati aktivnosti kako bi se prihodi

od naknade za sanaciju odlagalista zavrsetak
5. 2016. ju oc’'ag sanacije provedeno
komunalnog otpada koristili u skladu s e
odlagalista

namjenama za koje su ostvareni.

Poduzimati aktivnosti kako bi se prihodi
6. 2016. | od spomenicke rente koristili u skladu s | konac 2018.
namjenama za koje su ostvareni.

u postupku
provedbe

Uskladiti odluku o davanju u zakup
poslovnih prostora i drugih nekretnina u
vlasniStvu Grada s odredbama Zakona
7. 2016. | o zakupu i Kkupoprodaji poslovnih | konac 2018. nije provedeno
prostora u dijelu koji se odnosi na
koriStenje  poslovnog prostora na
temelju neposredne dodjele.

Prihodi i primici

Donijeti odluku kojom ¢e se urediti nacin
postupanja u vezi bespravnog koristenja
8. 2016. | poslovnih prostora i stanova za koje su | konac 2018.
ugovori o zakupu ili koristenju istekli ili
nisu zakljuceni.

u postupku
provedbe
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

5

10.

11.

2016.

Uplatiti u Drzavni prora¢un pripadajuci
dio sredstava od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo.

konac 2018.

u postupku
provedbe

2016.

Prihode od naknade za utjecaj na okoli$§
i razvoj pri KkoriStenju odlagalista
Karepovac koristiti  u skladu s
namjenama za koje su ostvareni.

kontinuirano

nije provedeno

2016.

Uskladiti Odluku o davanju u zakup
javnih  povrS§ina i  neizgradenog
gradevinskog zemljista u vlasnistvu
Grada za postavljanje kioska, Stekata,
Standova, pokretnih naprava i drugo s
propisima te provoditi postupak davanja
u zakup javnih povrSina u skladu s
propisima.

ozujak 2018.

provedeno

12.

13.

PotraZivanja

2016.

Ustrojiti
poduzetim
potraZivanja.

jedinstvenu  evidenciju o
mjerama naplate

konac 2018.

u postupku
provedbe

2016.

Poduzeti raspolozive mjere naplate
potrazivanja od zakupaca koji bez
odobrenja nadleznog tijela gradske
uprave koriste javne povrSine te
odlukom o davanju u zakup javnih
povrSina i neizgradenog gradevinskog
zemljiSta u vlasnistvu Grada utvrditi
nacin pla¢anja kod davanja u zakup
javnih povrsina.

veljaca
2018.

provedeno

14.

15.

16.

Rashodi i izdaci

2016.

IzvrSiti  preraspodjelu  poslova na
raspolozive zaposlenike kako bi se
potreba za obavljanjem poslova
prekovremenim radom svela na
najmanju mjeru u okviru zakonom
dopustenog prekovremenog rada.

do prijema
novih
djelatnika

u postupku
provedbe

2016.

Poduzeti aktivnosti kako bi se, za
poslovni prostor koji Grad koristi, sa
zakupodavcem zakljuio ugovor o
zakupu kojim bi se ugovorila prava i
obveze u vezi sa zakupom poslovnog
prostora.

prosinac
2017.

nije primjenjivo

2016.

Izraditi analizu iskoriStenosti radnog
vremena zaposlenika i preraspodjele
poslova na zaposlenike Grada za
pojedine poslove iz djelokruga rada
upravnih tijela za koje su ranije
zaklju€ivani ugovori o djelu i ugovori o
pruzanju pravne pomoci.

sijecanj
2018.

u postupku
provedbe

17.

18.

Obveze

2016.

Kod zaduzivanja drustava u vec¢inskom
vlasnistvu Grada postupati u skladu s
odredbama Zakona o proradunu.

prosinac
2018.

nije provedeno

2016.

Donijeti program mjera za pokri¢e
manjka s akcijskim planom provedbe
mjera te utvrditi izvore financiranja kod
preuzimanja obveza.

lipanj 2018.

provedeno
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ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su u postupku provedbe ili nisu primjenjivi
daje se u nastavku.

U vezi s preporukom da se proracunom planiraju rashodi za izgradnju kapitalnih
projekata za koje je pripremljena tehniCka i upravna dokumentacija te da se
utvrde kriteriji koje razvojni projekt mora zadovoljiti kako bi bio uvrsten u plan
razvojnih programa i proracun, Grad je u 2018., u okviru procesa preustroja
gradske uprave, osnovao Sluzbu za izgradnju i upravljanje razvojnim projektima
u Cijoj nadleznosti je cjelokupan proces od prikupljanja prijedloga projekata i
njihovog vrednovanja, izrade projektne dokumentacije, iniciranja postupaka
nabave, imovinskopravne pripreme do pracenja realizacije zaklju€¢enih ugovora
(do tada je priprema projekata bila u nadleznosti vise sluzbi). Prema obrazloZenju
Grada, u idu¢em razdoblju planiraju se utvrditi kriteriji za uvrStavanje projekata u
plan razvojnih programa i proracun.

U vezi naloga da se utvrdi stupanj dovrSenosti izgradnje komunalnih vodnih
gradevina te dogovori s javnim isporuciteljem vodnih usluga prijenos izgradenih
vodnih gradevina u skladu s odredbama Zakona o vodama, u studenome 2018.
odrzan je radni sastanak predstavnika Grada i javnog isporucitelja vodnih usluga
te je zakljuCeno da se prijenos obavlja postupno, po pripremljenoj tehnicko;j i
financijskoj dokumentaciji, imenuje radna grupa koja ¢e obavljati poslove na
realizaciji prijenosa te da se Gradskom vije¢u predlozi izmjena Odluke o prijenosu
prava vlasniStva nad komunalnim vodnim gradevinama iz lipnja 2014., prema
kojoj se komunalne vodne gradevine prenose bez naknade (kao potpora), na
nacin da se povecaju udjeli Grada u trgovackom drustvu za vrijednost prenesenih
komunalnih gradevina.

U srpnju 2019. stupio je na snagu Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine
66/19). Prema odredbama c¢lanka 89. navedenoga Zakona, jedinice lokalne
samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista pod
njima, a nisu postupile po odredbi Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti u vliasnidtvo drustva preuzimatelja u roku
od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima, koju treba
donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku tri mjeseca od dana stupanja na snagu
Zakona o vodnim uslugama. Na koncu 2018. komunalne vodne gradevine
evidentirane su u vrijednosti 247.330.019,00 kn.

U vezi naloga koji se odnosi na poduzimanje aktivnosti kako bi se prihodi od
spomenicke rente koristili u skladu s namjenama za koje su ostvareni, Grad je
tijekom 2018. za uredenje stare gradske jezgre utroSio 1.647.442,00 kn, te
neutroSena sredstva na koncu 2018. iznose 8.695.894,00 kn. ProraCunom za
2019. i projekcijama za 2020. i 2021. planirana su ulaganja u revitalizaciju i
uredenje stare gradske jezgre u iznosu 26.840.000,00 kn i sadrzani su u viSku
prihoda poslovanja.

U vezi s preporukom koja se odnosi na uredenje nacina postupanja bespravnog
koriStenja poslovnih prostora i stanova za koje su ugovori o zakupu ili koriStenju
istekli ili nisu zaklju€eni, u prosincu 2018. stupile su na snagu odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.
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Prema odredbama navedenog Zakona, sve osobe koje se na dan stupanja na
shagu spomenutog Zakona nalaze u neposrednom posjedu poslovnog prostora
(neposredni posjednici), a nemaju s jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave zakljuCen ugovor o zakupu, mogu se najkasnije do 30. lipnja 2019.
obratiti jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i zatraZziti
zakljuCivanje ugovora o zakupu. Grad je u lipnju 2019. izradio prijedlog odluke o
iznosu zakupnine po kojoj ¢e se sadasnjim korisnicima ponuditi zakljuCivanje
ugovora o zakupu te je pozivao korisnike poslovnih prostora koji nemaju s
Gradom zaklju€en ugovor o zakupu u cilju dostavljanja prijedloga teksta zahtjeva
za zaklju€enje ugovora o zakupu. Takoder, Grad je izradio nacrt prijedloga odluke
o prodaji stanova u vlasniStvu Grada, a koja, izmedu ostalog, ureduje uvjete i
nacin prodaje stanova koji su u koristenju bez pravnog osnova.

U vezi naloga koji se odnosi na uplatu u drzavni proracun pripadajuceg dijela
sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, Grad je tijekom
2018. uplatio u drzavni proracun 5.734.963,00 kn, te obveza prema drzavhom
proracunu koncem 2018. iznosi 22.605.590,00 kn. Za podmirenje obveze u
iznosu 18.743.266,00 kn, u lipnju 2019. je Ministarstvu financija i Ministarstvu
znanosti i obrazovanja predlozen prijeboj s dospjelim potrazivanjima Grada iz
drzavnog proracuna na ime komunalnog doprinosa (za izgradnju objekata u
sveuciliSnom kampusu).

U vezi s preporukom koja se odnosi na ustrojavanje jedinstvene evidencije o
poduzetim mjerama naplate potrazivanja, Grad je u travnju 2018. zapocCeo proces
zamjene postojeCeg s novim informacijskim sustavom. Okvirni sporazum za
nabavu programskih rjeSenja i usluge implementacije zaklju€en je s odabranim
dobavljatem u ozujku 2019. te je u svibnju 2019. zakljucen godiSnji ugovor za
implementaciju prve faze projekta, koja se odnosi na instalaciju cjelokupnog
sustava. Predvideni rok za izvodenje prve faze je konac 2019.

U vezi s preporukom koja se odnosi na preraspodjelu poslova na raspolozive
zaposlenike kako bi se potreba za obavljanjem poslova prekovremenim radom
svela na najmanju mjeru u okviru zakonom dopustenog prekovremenog rada, u
2018. rashodi za naknade za prekovremeni rad ostvareni su u iznosu
1.339.602,00 kn i odnose se na naknade za 12 712 prekovremenih sati rada 103
zaposlenika. Najveci broj prekovremenih sati ostvaren je od lipnja do rujna 2018.,
zbog poveéanog opsega rada i dezurstava prometnih i komunalnih redara. Od
ukupno ostvarenih prekovremenih sati, pojedinacno prekovremene sate rada
viSe od 180 sati na godisnjoj razini ostvarilo je 30 zaposlenika (ukupno ostvareno
viSe 4 823 prekovremenih sati). Prema odredbi ¢lanka 65. Zakona o radu,
prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije trajati duze od 180 sati
godisnje osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem sluc¢aju ne smije
trajati duze od 250 sati godiSnje. Kolektivhnim ugovorom za zaposlenike u
gradskoj upravi nije uredeno pitanje trajanja prekovremenog rada. Koncem 2018.
zaposleno je 16 komunalnih i dva prometna redara, te je na koncu 2018. ukupno
37 redara (na koncu 2016. i koncu 2017. bilo je 25 redara). Potrebno je i nadalje
poduzimati aktivnosti u cilju smanjenja prekovremenih sati.
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- U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti kako bi se, za poslovni prostor
koji Grad koristi, sa zakupodavcem zaklju€io ugovor o zakupu kojim bi se
ugovorila prava i obveze u vezi sa zakupom poslovnog prostora, u kolovozu
2019. Grad je poslovni prostor vratio zakupodavcu te nije bilo potrebe za
zaklju€ivanjem ugovora o zakupu.

- U vezi s preporukom da se izradi analiza iskoriStenosti radnog vremena
zaposlenika i preispita mogucénost preraspodjele poslova na zaposlenike Grada
za pojedine poslove iz djelokruga rada upravnih tijela za koje su zakljuCivani
ugovori o djelu i ugovori o pruzanju pravne pomoci, u 2018. nisu zakljuc€ivani
ugovori o pruzanju pravne pomoci, a ugovori o djelu su zaklju€eni za obavljanje
savjetodavnih i konzultantskih poslova te drugih poslova iz djelokruga upravnih
tijela. Rashodi za ugovore o djelu u 2018. ostvareni su u iznosu 2.436.992,00 kn.
Za savjetodavne i konzultantske poslove zaklju¢eno je pet ugovora o djelu (Cetiri
u 2017.ijedan u 2018.). Od Cetiri ugovora o djelu koji su zaklju€eni u 2017., jedan
ugovor (za poslove u vezi dobrog upravljanja, upravljanja ubrzavanja poslovnih
procesa i upravljanja socijalnim politikama) zaklju€en je na rok do svibnja 2018.,
jedan ugovor (za poslove u razvijanju projekta digitalne komunikacijske
strategije) do lipnja 2018., a dva ugovora (za poslove u vezi europskih fondova i
razvoja Grada te izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, iskoristivost
javnih povrsina i mjesnu samoupravu) do konca 2018. te su dodacima ugovoru
produljeni za 2019. Ugovor o djelu za obavljanje poslova u vezi projekata iz
podrucja drustvenih djelatnosti, socijalne skrbi i pravne zastite zakljuCen je u
sijeCnju 2018. na rok do konca 2018. te je dodatkom ugovora produljen za 2019.
Ugovori o djelu za druge poslove iz djelokruga upravnih tijela, najve¢im dijelom,
zakljueni su za administrativno referentske poslove, poslove komunalnog
odrzavanja u mjesnim odborima, informatiCke poslove u vezi zakljuCivanja
poslovnih knjiga i uskladivanjem podataka s novih ustrojem gradske uprave te
poslove koordinacije na projektima od posebnog interesa za Grad. Zaklju¢eno je
14 ugovora o djelu (tri do Sest mjeseci), u kojima je navedeno da se poslovi
obavljaju zbog povec¢anog obima posla i ve€eg broja zaposlenika na bolovanju
(u 2016. zaklju€en je 31 ugovor o djelu). Potrebno je i nadalje poduzimati
aktivnosti da se poslovi za koje se zaklju€uju ugovori o djelu preraspodjele na
zaposlenike Grada.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

U vezi naloga da se odluka o davanju u zakup poslovnih prostora i drugih nekretnina
u vlasniStvu Grada uskladi s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih
prostora, Grad u ocitovanju navodi da je u tijeku donosenje nove odluke kojom vise
nece biti utvrdena mogucnost neposredne dodjele poslovnog prostora na koristenje.

U vezi s preporukom koja se odnosi na donoSenje odluke kojom ce se urediti nacin
postupanja u vezi bespravnog koriStenja poslovnih prostora i stanova za koje su
ugovori o zakupu ili koristenju istekli ili nisu zaklju¢eni, Grad u ocitovanju navodi da je
u 2019. donesena Odluka o iznosu zakupnine za neposredne posjednike poslovnih
prostora.
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U vezi s preporukom koja se odnosi na preraspodjelu poslova na raspoloZive
zaposlenike, izrade analize iskoriStenosti radnog vremena zaposlenika i preraspodjele
poslova na zaposlenike Grada za pojedine poslove iz djelokruga rada upravnih tijela,
Grad u ocCitovanju navodi da je u prosincu 2017. donesena Odluka o ustrojstvu te dvije
izmjene i dopune Odluke o ustrojstvu u prosincu 2018. i srpnju 2019.

Pravilnik o unutarnjem redu i nacinu rada upravnih tijela grada Splita donesen je u
veljaci 2018. te je doneseno deset izmjena i dopuna navedenog Pravilnika, od ¢ega
dvije u 2018. i osam izmjena i dopuna u 2019.

Nadalje, navodi da Ured Grada nakon dono$enja proraCuna za predstojecu godinu
izraduje Plan prijama u sluzbu na temelju zahtjeva procelnika upravnih tijela kojima se
utvrduje stvarno stanje popunjenosti radnih mjesta u upravnim tijelima, potreban broj
sluzbenika i namjeStenika na neodredeno vrijeme i broj vjeZbenika odgovarajuce
stru¢ne spreme i struke. Takoder, navodi da procelnici odgovaraju za organizaciju rada
unutar ustrojstvene jedinice koju vode te predlazu izmjene i dopune navedenih internih
akata u cilju ucinkovitije organizacije posla i ravnomjernije raspodijele posla kako bi se
potrebe za prekovremenim radom svele na najmanju mogucu mjeru u okviru zakonskih
propisa te potpuni prestanak zakljuivanja ugovora o djelu za poslove iz djelokruga
upravnih tijela.



